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[bookmark: loai_1_name]BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH 
Dự thảo Quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa 
đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên
               (Đối với văn bản ban hành mới)

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO VĂN BẢN
	THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh & Đối tượng
Cụ thể hóa thẩm quyền địa phương theo Luật Di sản văn hóa. Căn cứ pháp lý:
- Căn cứ điểm h, khoản 1, Điều 83 Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15.
Ngân sách nhà nước chi cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa:
“h) Hỗ trợ nghệ nhân, chủ thể di sản văn hóa phi vật thể, người trực tiếp trông
coi di tích lịch sử - văn hóa, cá nhân chủ sở hữu di sản tư liệu được UNESCO ghi danh theo quy định của pháp luật”. 
- Căn cứ theo khoản 1 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ: “1. Chi cho tổ chức được giao quản lý, sử dụng di tích, người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa, danh lam thắng cảnh là đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện theo cơ chế tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập”.
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ kinh phí cho người trực tiếp trông coi di tích lịch sử- văn hóa đã được xếp hạng trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.
2. Đối tượng áp dụng
a) Người trông coi tại các di tích lịch sử- văn hóa đã được xếp hạng di tích/khu di tích quốc gia đặc biệt, di tích xếp hạng quốc gia và di tích xếp hạng cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Hưng Yên.  
b) Nghị quyết không áp dụng đối với đối tượng sau: Người trông coi tại các di tích, khu di tích được xếp hạng do đơn vị sự nghiệp công lập quản lý.



	Sự cần thiết: Tính đến hết thnasg 9/2026, tỉnh Hưng Yên có 3.716 di tích, có 06 di tích, khu di tích được xếp hạng di tích quốc gia đặc biệt; có 284 di tích, cụm di tích xếp hạng quốc gia; 892 di tích, cụm di tích xếp hạng cấp tỉnh; 2.236 di tích trong danh mục kiểm kê.
Tại các di tích hầu hết người trông coi là người cao tuổi, tự nguyện, đối tượng này chưa có chế độ hỗ trợ từ ngân sách nhà nước, chưa có thù lao ổn định, mà chỉ dựa vào nguồn đóng góp tự nguyện rất thấp từ nhân dân hoặc do nguồn từ công đức chi trả. Điều này dẫn đến khó khăn trong đời sống, không ràng buộc được trách nhiệm pháp lý khi xảy ra mất mát cổ vật hoặc sự cố di tích. 
Không hỗ trợ cho người trông coi tại 03 di tích, khu di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: Khu di tích Phố Hiến; chùa Keo và khu di tích lăng mộ và các vị vua triều Trần do thuộc quản lý của Ban Quản lý di tích tỉnh là đơn vị sự nghiệp công lập (theo quy định tại khoản 1 Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ).

	Điều 2. Định biên số lượng hỗ trợ

Đảm bảo quản lý tài chính chặt chẽ, tránh dàn trải. Căn cứ pháp lý:
[bookmark: _Hlk225235809][bookmark: _Hlk217377024][bookmark: _Hlk217377008]Căn cứ khoản 2, Điều 99 Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hoá: 
“2. Ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ chức được giao quản lý, sử dụng di tích, người trực tiếp trông coi di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh thuộc sở hữu toàn dân trên địa bàn không là đơn vị sự nghiệp công lập, mức chi do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương; đối với các di tích nằm trên địa bàn 02 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trở lên, mức chi do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định đối với phần di tích trên địa bàn”.

	Điều 2. Điều kiện hỗ trợ, nguyên tắc hỗ trợ và mức hỗ trợ
1. Điều kiện hỗ trợ	
a) Các di tích lịch sử- văn hóa đã được Nhà nước xếp hạng di tích, khu di tích quốc gia đặc biệt, quốc gia và cấp tỉnh trên địa bàn tỉnh Hưng Yên; 
b) Trưởng Ban quản lý di tích/Tổ trưởng Tổ quản lý di tích tại các địa phương quyết định số lượng người trông coi tại di tích, khu di tích đã được xếp hạng tùy thuộc vào nhu cầu (đối với di tích, khu di tích có từ 02 điểm di tích trở lên, chỉ hỗ trợ 01 người trông coi di tích) và đảm bảo các điều kiện: 
- Có quyết định phân công nhiệm vụ trông coi di tích của Trưởng Ban quản lý di tích/Tổ trưởng Tổ quản lý di tích; được Ban quản lý di tích/Tổ quản lý di tích ký hợp đồng trông coi di tích.
- Là người có uy tín với cộng đồng, có sức khỏe tốt, trung thực, nhiệt tình, có trách nhiệm, am hiểu về Luật Di sản văn hóa và các quy định khác của Nhà nước về bảo vệ và phát huy giá trị của di tích;
- Bản thân và gia đình nghiêm chỉnh chấp hành chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; thực hiện tốt các quy ước, hương ước của địa phương. 
2. Nguyên tắc hỗ trợ 
Hỗ trợ di tích, khu di tích theo Quyết định xếp hạng, không hỗ trợ theo số lượng người trực tiếp trông coi. 
3. Mức hỗ trợ
Mức hỗ trợ hằng tháng đối với từng loại di tích như sau:
a) Đối với di tích xếp hạng quốc gia đặc biệt: 1.000.000đồng/di tích/tháng.
b) Đối với di tích xếp hạng quốc gia: 800.000đồng/di tích/tháng.
c) Đối với di tích xếp hạng cấp tỉnh: 500.000đồng/di tích/tháng.
	Hỗ trợ kinh phí cho người trông coi di tích lịch sử- văn hóa từ ngân sách nhà nước là vô cùng cần thiết nhằm động viên tinh thần, nâng cao trách nhiệm của người trông coi, góp phần gìn giữ bền vững di sản văn hóa cốt lõi của địa phương, nâng cao chất lượng phục vụ khách tham quan. Nhằm bảo đảm tính công bằng, thống nhất, động viên lực lượng trực tiếp tham gia bảo vệ di sản văn hóa. 
[bookmark: _GoBack]Mức hỗ trợ từ 500.000- 1.000.000 đồng/di tích/tháng phù hợp với mức sống nông thôn, giúp người trông coi (thường là người cao tuổi, hưu trí) yên tâm gắn bó với di tích; giảm thiểu tối đa nguy cơ mất cắp cổ vật, hiện vật có giá trị nhờ tăng cường thời gian túc trực bảo vệ trực tiếp di tích.
Định mức hỗ trợ phù hợp với mức thu, chi ngân sách của tỉnh trong tình hình mới; đem lại hiệu quả kinh tế, thúc đẩy phát triển du lịch tâm linh và dịch vụ địa phương, của tỉnh. 
Chính sách không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về di sản văn hóa; bảo đảm thực hiện thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.


	Điều 3. Nguồn kinh phí thực hiện
Cân đối giữa quyền lợi người lao động và khả năng chi của ngân sách.
Tuân thủ Luật Ngân sách nhà nước về phân cấp chi.
- Căn cứ điểm l, khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách nhà nước số
89/2025/QH15. Nhiệm vụ quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp “Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.
	Điều 3. Kinh phí thực hiện	
a) Được bố trí hằng năm, trong dự toán nguồn ngân sách địa phương theo phân cấp ngân sách nhà nước hiện hành.
b) Kinh phí thực hiện Nghị quyết này không bao gồm kinh phí từ nguồn công đức, tài trợ theo Thông tư số 04/2023/TT-BTC
	Tính khả thi kinh tế: Mức chi hỗ trợ phù hợp khả năng cân đối ngân sách hằng năm nằm trong phạm vi nguồn lực sự nghiệp văn hóa địa phương đã được Sở Tài chính thẩm định ổn định.

	Điều 4. Cơ chế phân cấp ngân sách (Tổ chức thực hiện)
Xác định hiệu lực và phân tách thẩm quyền hướng dẫn.

- Căn cứ điểm b, khoản 7 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh "b) Quyết định chính sách, biện pháp bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa tại địa phương; phát triển văn hóa, xã hội, thể dục, thể thao tại địa phương theo quy định của pháp luật";
- Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp
luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật số
87/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:  “…c) Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
	Điều 4. Tổ chức thực hiện
1. Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai, thực hiện Nghị quyết này đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật.
2. Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu và các vị đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh căn cứ chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn theo quy định của pháp luật, giám sát việc thực hiện Nghị quyết.
3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh giám sát và vận động Nhân dân cùng giám sát việc thực hiện Nghị quyết này; phản ánh kịp thời tâm tư, nguyện vọng và kiến nghị của Nhân dân đến các cơ quan có thẩm quyền theo quy định của pháp luật. 
4. Ủy ban nhân dân cấp xã căn cứ số lượng di tích, khu di tích được xếp hạng hằng năm lập danh sách chi trả theo quy định tại khoản 1, khoản 2 và khoản 3 Điều 2 Quy định này.




	Chính sách không làm phát sinh thủ tục hành chính mới. Nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về di sản văn hóa; bảo đảm thực hiện thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.
Phát huy tính chủ động của chính quyền các cấp trong công tác bảo tồn di sản, đồng thời giảm tải áp lực cho ngân sách tập trung của tỉnh. Phân công trách nhiệm, quyền hạn của các tổ chức căn cứ chức năng, nhiệm vụ quản lý để có kế hoạch kiểm tra, giám sát điều chỉnh (nếu có bất cập), đảm bảo đáp ứng nhu cầu của toàn dân và người được hưởng thụ. 

	Điều 5. Điều khoản thi hành


	Điều 5. Hiệu lực thi hành
 Nghị quyết này có hiệu lực thi hành từ ngày…tháng… năm 2026. 
Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Hưng Yên khoá XVIII, Kỳ họp thứ ….. thông qua ngày… tháng…năm 2026. 
	Xay dựng lộ trình rõ ràng: Tạo khoảng thời gian để Sở VHTTDL (đơn vị soạn thảo) phối hợp Sở Tài chính, các sở, ngành liên quan và UBND các xã, phường rà soát chính xác danh sách đối tượng thụ hưởng trên toàn tỉnh, tránh phát sinh sai sót khi áp dụng.



